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JUDr. Ing. Stanislav Kandrik, LL.M
hlavny kontrolér obce Slovinky

Dévodova sprava

zmysle ust. § 18f ods. 1 pism. h/ zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,,zdkon o obecnom zriadeni*), predkladd hlavny kontrolér Obecnému
zastupitel'stvu v Slovinkéch spravu o vysledku vykonanych kontrol.

Hlavny kontrolor postupuje pri vykone kontrolnej ¢innosti v stlade s ustanoveniami zakona o
obecnom zriadeni, zdkona €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov.
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JUDr. Ing. Stanislav Kandrik, LL.M
hlavny kontrolér obce Slovinky

NAVRH NA UZNESENIE

Po prerokovani predlozeného materialu Obecné zastupitel'stvo v Slovinkéach

l. berie na vedomie

Spravu o vysledku kontroly ¢. 8/2022
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JUDr. Ing. Stanislav Kandrik, LL.M
hlavny kontrolér obce Slovinky

Hlavny kontroldr obce Slovinky na zaklade vlastného podnetu vykonal

»Kontrolu ¢erpania rezervného fondu a prislusnych pravnych predpisov obce Slovinky*

VSEOBECNE NALEZITOSTI

Opravnené osoba: JUDr. Ing. Stanislav Kandrik, LL.M, hlavny kontrol6r obce Slovinky
Kontrolovany subjekt: Obecny Grad Slovinky, Slovinky &.58, 053 40 Slovinky, ICO: 00329550
Oznacenie kontroly: kontrolu ¢erpania rezervného fondu

Ciel’ kontroly: - preverit’ skontrolovat’ postupy pri ¢erpani rezervného fondu

- kontrola tvorby Cerpania a evidencie rezervného fondu

Kontrolované obdobie: rok 2020, 2021

Miesto vykonania kontroly: Obecny urad Slovinky, Slovinky ¢.58, 053 40 Slovinky

Il.  VYSLEDOK KONTROLY —OPIS ZISTENYCH NEDOSTATKOV

A. Kontrola ¢erpania rezervného fondu

1. Zakladné informéacie o predmete kontroly a pravna Uprava v oblasti rezervného
fondu

Oblast’ rezervného fondu obce Slovinky sa v priebehu kontrolovaného obdobia riadila tymito normami:

Zékon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v z.n.p. ,

Zakon €. 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskor§ich predpisov

Zakon ¢. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Zakon ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
Zakon ¢&. 431/2022 Z. z. ouctovnictve a 0 zmene doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov

Z4sady hospodarenia s finanénymi prostriedkami obce Slovinky

Podl'a § 15 ods. 4 zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene

a doplneni niektorych zakonov v zneni neskor$ich predpisov (d’alej len ,,zakon ¢. 583/2004 Z. z.“) obec

ma povinnost’ vytvarat’ rezervny fond vo vyske urcenej ich zastupitel'stvom, najmenej vSak vo vyske 10
% z prebytku rozpocCtu zistené¢ho ako rozdiel medzi prijmami a vydavkami rozpoctu po zactovani a

vyliceni nevyCerpanych ucelovo urcenych prostriedkov, ktoré su poskytnuté v predchadzajucom
rozpo&tovom roku zo $tatneho rozpodtu, z rozpoétu Eurépskej tnie (EU) alebo na zaklade osobitného

predpisu a ktoré je mozné v stilade s osobitnymi predpismi pouzit' v nasledujucom rozpoctovom roku.
Prebytok rozpoctu obce je zdrojom rezervného fondu, pripadne d’alSich perniaznych fondov.
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JUDr. Ing. Stanislav Kandrik, LL.M

hlavny kontrolér obce Slovinky

Rezervny fond obec tvori okrem prebytku rozpo¢tu za uplynuly rozpodtovy rok aj zo zostatkov
rezervného fondu z predchadzajicich rozpoctovych rokov a zostatky prijmovych finanénych operacii s
vynimkou zostatkov nepouzitych navratnych zdrojov financovania a z prostriedkov ziskanych z rozdielu
medzi vynosmi a nakladmi z podnikatel’'skej ¢innosti po zdaneni

Pouzitie rezervného fondu

Obec pouzivaju prostriedky rezervného fondu predovsetkym:
e na kapitalové vydavky, t. j. na krytie schodku kapitalového rozpoctu,
e na splatky navratnych zdrojov financovania,

e na pokrytie vkladov do majetku inej pravnickej osoby pre pripad zaloZenia alebo zriadenia inej
pravnickej osoby,

¢ na iné finan¢né operacie.

Prostriedky rezervného fondu moéze obec pouzit' aj na bezné vydavky, a to v stlade so zakonom
¢. 583/2004 Z. z.na tieto ucely:

e ak v priebehu rozpoc¢tového roka vznikne potreba thrady beznych vydavkov na odstranenie
havarijného stavu majetku obce alebo majetku VUC, alebo na likvidaciu $kod sposobenych
zivelnymi pohromami alebo inou mimoriadnou okolnost’ou, ktoré nie su rozpoctované a kryté
prijmami bezného rozpoctu,

e na uhradu zavizkov bezného rozpoctu, ktoré vznikli v predchadzajucich rozpoctovych rokoch,
maximalne v sume prebytku bezného rozpoctu vykazaného za predchadzajtici rozpoctovy rok.

Podmienkou pouzitia prostriedkov rezervného fondu je ich zapojenie do rozpoétu prostrednictvom
prijmovych finanénych operacii. Zostatok rezervného fondu tiez koncom roka neprepadé, finan¢né
prostriedky ostavaji na ucte rezervného fondu alebo na beznom ucte obce.

O pouziti rezervného fondu rozhoduje vyluéne zastupitel’stvo, tiito kompetenciu nie je mozné
delegovat’ na Ziadny iny organ obce.

1. VYSLEDOK KONTROLY - OPIS ZISTENYCH NEDOSTATKOV

B. Kontrola ¢erpania rezervného fondu
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JUDr. Ing. Stanislav Kandrik, LL.M

hlavny kontrolér obce Slovinky

Rezervny fond za rok 2020 tvoreny v roku 2021

Nazov fondu Kone¢ny stav Tvorba v roku 2021 Spolu kone¢ny stav
31.12.2020 k 31.12.2021
Rezervny fond/ schvélene 27393 € 75704 € 103 098 €
Rezervny fond/skuto¢nost’ 27393 € 75704 € 23265 €
Rozdiel 0 0 79833€

Obecne zastupitel’stvo na 4. zasadnuti obecného zastupitel’stva konaného dia 29.06.2021 schvalilo
Uznesenie ¢islo 1V/49/2021

Obecné zastupitel'stvo v Slovinkach

D./ Schval’uje

prevod zostatku pefiaznych prostriedkov na uétoch obce vo vyske 75 704,52 € do rezervného fondu v
sulade s § 10 ods.7 zakona ¢. 583/2004 Z.z. s pouzitim na kapitalové vydavky.

Rezervny uéte sa vedie na samostatnom bankovom ucte : SK 12 0200 0001 2309 2522 8592.

Na hore uvedeny ucet rezervného fondu bolo v troch prevodoch uskuto¢neny prevod finan¢nych
prostriedkov v celkovej vyske 75 704,52 €,ato :

1. dna23.09.2021 v sume 30 000 €,
2. dna 24.09.2021 v sume 20 000 €,
3. dna 27.09.2021 v sume 25 704,52 €.

Nésledné v piatich prevodoch bol uskuto¢neny prevod finanénych prostriedkov z rezervného uctu na
bezny ucet suma celkovej vyske 79 833 €, ato:

1. dna 11.10.2021 v sume 20 000 €,
dna 12.10.2021 v sume 6 833 €,
dna 12.10.2021 v sume 20 000 €,
dna 18.10.2021 v sume 13 000 €,
dna 18.10.2021 v sume 20 000 €.

akr e
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JUDr. Ing. Stanislav Kandrik, LL.M
hlavny kontrolér obce Slovinky

Suma 79 833 € bola pouzita na bezné vydavky chodu obce.

Mimoriadna situacia, ktora bola vyhlasena uznesenim vlady SR ¢. 111 z 11. marca 2020 podla § 8
zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva z dovodu
ochorenia COVID-19 na Uzemi Slovenskej republiky, a jej désledky ovplyvnili aj financovanie a
hospodarenie uzemnej samospravy. Bolo potrebné hl'adat’ disponibilné zdroje na rieSenie problémov s
financovanim opatreni, ktorych cielom bolo a je zmiernenie negativnych nasledkov pandémie, ktora
vznikla z dévodu ochorenia COVID-19. Jednym z rieSeni sa javilo aj mozné pouzitie prostriedkov
rezervného fondu na bezné vydavky z dovodu zmiernenia negativnych nasledkov pandémie.

Bolo potrebné vykonat’ legislativne Gpravy, ktorymi by sa zmenili pravidla pouZzivania prostriedkov
rezervného fondu. Tieto zmeny neboli vykonané novelou zakona ¢. 583/2004 Z. z., ale prijatim zakona
¢. 67/2020 Z. z. o niektorych mimoriadnych opatreniach vo financ¢nej oblasti v stvislosti so Sirenim
nebezpecnej nakazlivej 'udskej choroby COVID-19 (d’alej len zakon ¢. 67/2020 Z. z.). Tymto zakonom
sa ustanovuju opatrenia v oblastiach, ktoré s v pésobnosti Ministerstva financii Slovenskej republiky
a ktorych cielom je zmiernenie negativnych nasledkov pandémie, ktora vznikla z dévodu ochorenia
COVID-19.

Zmeny pravidiel pouzivania navratnych zdrojov financovania a prostriedkov rezervného fondu sa
uplatiiuji pocas obdobia od 12. marca 2020, kedy vlada Slovenskej republiky vyhlasila mimoriadnu
situaciu az do 31l.decembra 2021. Prijaté opatrenia v zakone &. 67/2020 Z. z. tak rieSia nielen
financovanie obci v ¢ase pandémie, ale aj nasledne v obdobi, ktoré po pandémii nastane a ktoré bude

poznacené rapidnym poklesom vynosu podielovej dane z prijmov fyzickych oséb pre obce.

Podl'a § 36 zakona ¢. 67/2020 Z. z. obec moze pocas obdobia pandémie az do 31. decembra 2021 na
zaklade rozhodnutia zastupitel’stva pouzit’ na tthradu beznych vydavkov aj prostriedky rezervného
fondu a tento sposob rozpoétového hospodarenia nie je v tomto obdobi porusenim § 10 ods. 7a9a § 12
ods. 3 zakona o rozpo¢tovych pravidlach tizemnej samospravy.

Podl'a § 15 ods. 3 zdkona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy obec moze:
Prostriedky peniaznych fondov pouziva obec a vy$si uzemny celok prostrednictvom svojho rozpoctu
okrem prevodov prostriedkov medzi jednotlivymi peniaznymi fondmi navzajom a okrem pripadov, ked’
sa prostriedky peniaznych fondov pouziji len na vyrovnanie ¢asového nestiladu medzi prijmami a
vydavkami svojho rozpoctu v priebehu rozpocétového roka.

Tieto prostriedky musia byt’ na konci roka vyrovnane.

Obec uvedenym pouzitim finanénym prostriedkov rezervného fondu vo vyske 79 833 € konala
Vv rozpore so zakonom a prisluSnymi pravnymi predpismi a vnatornymi smernicami a to najma :

a) § 15 ods. 2 zak. .¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy : Zostatky
penaznych fondov koncom roka neprepadaju. O pouziti penaznych fondov rozhoduje obecné
zastupitel’stvo a zastupitelstvo vysSieho uzemného celku. O pouZzi rezervného fondu obecne
zastupitel'stvo Slovinky nerozhodovalo. Ide o vylu¢nmi kompetenciu obecného zastupitel'stva.
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b)

d)

9)

h)

JUDr. Ing. Stanislav Kandrik, LL.M
hlavny kontrolér obce Slovinky

§ 11 ods. 4 pism. a) b) zak. ¢. 369/1990 Z. z. o obecnom zriadeni : Obecné zastupitelstvo rozhoduje
o zakladnych otdazkach Zivota obce, najmd je mu vyhradené - urcovat zasady hospodarenia a
nakladania s majetkom obce a s majetkom Statu, ktory uziva, schvalovat najdolezitejSie uikony
tykajiice sa tohto majetku a kontrolovat’ hospoddrenie s nim a schval’ovat’ rozpocet obce a jeho
zmeny, kontrolovat jeho Cerpanie a schvalovat zaverecny ucet obce, vyhlasit dobrovolnu zbierku
a ustanovit jej podmienky, schvalovat' emisiu komundalnych dlhopisov, schvalovat zmluvu uzavretu
podla 8 20 ods. 1, rozhodovat o prijati uveru alebo pézZicky, o prevzati zdruky za poskytnutie

navratnej financnej vypomoci zo Statneho rozpoctu, v rozsahu urcenom zastupitelstvom mozZe
zmeny rozpoctu vykonavat starosta. Vzhl'adom k tomu, Ze obec konala v rozpore nakolko si
predmetné ¢erpanie rezervného fondu nedalo schvalit’ obecnému zastupitel'stvu.

§ 6 ods. 4 zak. €. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a audite na predmetnych dokladoch o ¢erpani
rezervného fondu nebolo vykona zakladna finan¢na kontrola.

¢lanok 7 ods. 3 pism. a) ¢) Zasad hospodarenia s finanénymi prostriedkami obce Slovinky : Obecné
zastupitelstvo najmd schvaluje rozpocet obce na prislusny rozpoctovy rok, zmeny rozpoctu a
pouZitie rezervného fondu a schvaluje zdverecny ucet obce, rozhoduje o pouziti
mimorozpoctovych periaZnych fondov, o pouziti prebytku rozpoctového hospodarenia a o spésobe
tthrady schodku rozpoctového hospoddrenia. Rovnako ide o vyluéni kompetenciu obecného
zastupitel'stva.

¢lanok 16 ods. 2 Zasad hospodarenia s finanénymi prostriedkami obce Slovinky : Zostatky
penaznych fondov koncom rozpoctového roka neprepadaju. O pouziti periaznych fondov rozhoduje
obecné zastupitel’stvo. Rovnako ide 0 vyluéni kompetenciu obecného zastupitel'stva.

¢lanok 16 ods. 3 Zasad hospodarenia s finanénymi prostriedkami obce Slovinky : Prostriedky
svojich periaZnych fondov pouziva obec prostrednictvom svojho rozpoctu okrem prevodov
prostriedkov medzi jednotlivymi penaznymi fondmi navzdajom a okrem pripadov, ked’ sa prostriedky
periaZnych fondov pouZijii len na vyrovnanie ¢asového nesiiladu medzi prijmami a vydavkami
rozpoctu obce v priebehu rozpoctového roka. \V tomto pripade nedoslo k vyrovnaniu finan¢nych
prostriedkov na konci roka.

¢lanok 21 Zasad hospodarenia s finanénymi prostriedkami obce Slovinky : Starosta obce je
opravneny schvalit rozpoctové opatrenia — povolené prekrocenie vydavkov pri dosiahnuti vyssich
prijmov obce do sumy 3 000,- € vrdtane v jednej polozke a Starosta obce je oprdvneny schvalit
rozpoctové opatrenia — viazanie rozpoctovych vydavkov do vysky 3 000,- € vratane v jednej polozke.
Starosta ma oprdvnenie nakladat’ s finanénymi prostriedkami obce prostrednictvom zmeny
rozpo¢tu do vysky 3000 € avsak tu doslo k nakladaniu s finan¢nymi prostrediam vo vyske 79 833
€.

¢lanok 28 ods. 1 Zasad hospodarenia s finanénymi prostriedkami obce Slovinky : Financnou
kontrolou sa rozumie suhrn cinnosti, ktorymi sa v sulade so zdakonom ¢.357/2015 Z.z. o financnej
kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplneni niektorych zdakonov v zneni neskorsich predpisov
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JUDr. Ing. Stanislav Kandrik, LL.M
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a osobitnymi predpismi overuje: a.) splnenie podmienok na poskytnutie verejnych prostriedkov, b.)
dodrziavanie v§eobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami,
¢.) dodrzZiavanie hospodarnosti, efektivnosti a ucinnosti pri hospodareni s verejnymi prostriedkami,
d.) na ucely financného riadenia, dostupnost, spravnost a uplnost informdcii o vykonanych
financnych operacidach a o hospodareni s verejnymi prostriedkami, e.) splnenie opatreni prijatych
na napravu nedostatkov zistenych financnou kontrolou a na odstranenie pricin ich vzniku. V tom
pripade sa finan¢ne operacia neoverila zdkladnou financnou kontrolou.

IV. ZAVER

Vykonanou kontrolou bolo preverené dodrZiavanie a uplatiiovanie zakon 583/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach Gzemnej samospravy v zneni neskorsich predpisov a Zasad hospodarenia s finanénymi
prostriedkami obce Slovinky. S ohl'adom na vysledok kontroly mozno konsStatovat, ze na tseku
kontrolovanej oblasti doslo k vaznym nedostatkom. Napriek uvedenému niz§ie uvadzam odporicania.

V. ZOZNAM OPATRENI PRIJATYCH NA NAPRAVU ZISTENYCH NEDOSTATKOV

Navrh spravy zo dia 16.06.2022 bol kontrolovaného subjektu odovzdany dna 16.06.2022, pri¢om
v uvedeny deni doslo aj k oboznameniu povinnej osoby s obsahom navrhu spravy.

Kontrolovany subjekt prijme na ndpravu zistenych nedostatkov a ich pri¢in nasledovné opatrenia:

- pouzité financne prostriedky rezervného fondu vo vySke 79 833 € vratit' na rezervny ucet
v zmysle platného uznesenia obecného zastupitel'stva

- dosledne vykonavat’ zakladna finanénu kontrolu v zmysle prislusného zakona
- d6sledne dodrziavat’ vlastne Zasady hospodarenia s finanénymi prostriedkami obce Slovinky
- vyvodit’ zodpovednost’ voc¢i zamestnancom zodpovednych za dané porusenie

V sulade s ust. § 22 ods. 4 pism. e/ zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite je kontrolovany
subjekt povinny najneskdr do 30.10.2022 splnit’ opatrenia prijaté na napravu nedostatkov zistenych
vykonanou kontrolou.

V Slovinkach, dia 16.06.2022

JUDr. Ing. Stanislav Kandrik, LL.M v.r.
Hlavny kontrolér obce Slovinky
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